FUTE

FUNDAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA ENGENHARIA

Sao Paulo, 05 de abril de 2019.

PARECER JURIDICO SOBRE A RETENCAO DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
(“ISSQN”) DE PROFISSIONAL AUTONOMO QUE MANTEM VINCULO DE DOCENCIA COM A
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

Trata-se de pedido de consulta formulado por docente da Universidade de
Séo Paulo, contratado pela Fundagéo para o Desenvolvimento Tecnologico da Engenharia como profissional

auténomo, para consecugao de atividades ligadas a projetos de pesquisa e desenvolvimento.
Seréo objeto de andlise as seguintes proposigoes:
- Percepcéo de adicional variavel, nos termos da Lei n® 10.973/04;

- Impostos incidentes sobre o vinculo do profissional autbnomo, docente da
USP;

- Possibilidade de retengdo de ISSQN decorrente de contrato de auténomo

em que néo haja registro no Municipio onde o servigo foi prestado.

i. NATUREZA DO ADICIONAL VARIAVEL E IMPOSTOS
INCIDENTES

A Lei n® 10.973/2004 permite que as Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICT's), como a Universidade de S&o Paulo ou mesmo a Escola Politécnica, sejam contratadas pela
Administragdo Publica, direta ou indireta, ou por empresas privadas, para o desenvolvimento de produtos e
processos inovadores (art. 8° da Lei n® 10.973/2004).

Por sua vez, as ICT's podem contratar instituigdes de apoio, como a FDTE,
para que essas desenvolvam, no ambito de parcerias ou convénios, esses projetos (art. 9° ¢ 10 da Lei n°
10.973/2004).

Podem essas instituicbes, como a FDTE, contratar pesquisadores
vinculados a ICT, por exemplo, um professor da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, para o
desenvolvimento dos projetos, pagando a esses a remuneragdo correspondente.
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Sobre essa remuneragdo a ser paga ao pesquisador vinculado a ICT,
havera a incidéncia de todos os tributos (art. 8°, § 3° da Lei n° 10.973/2004), exceto quanto as contribuigdes
previdenciarias, porque tal remuneragao sera considerada como um “adicional variavel” (art. 8°, § 4°, da Lei n°
10.973/2004, cumulado com o art. 28, § 9°, “e", n° 7, da Lei n® 8212/1991), estando excluida do conceito de
“salario-contribuicao” (art. 21 da Lei n® 8.212/1991). A legisla¢@o, ao considerar essa remuneragdo como um

“adicional variavel’, retira os valores pagos a esse titulo da base de calculo das contribui¢bes previdenciarias.

O projeto devera estar enquadrado nas hipéteses da Lei n° 10.973/2004,

para que ndo haja incidéncia do INSS sobre essa remuneragao adicional, a ser paga como “adicional variavel".

. DA INCIDENCIA DE ISSQN SOBRE O CONTRATO DE
AUTONOMO QUANDO O PRESTADOR DE SERVIGOS NAO
POSSUIR CADASTRO JUNTO AO MUNICIPIO EM QUE
OCORREU A PRESTAGAO DOS SERVIGOS

A Constituigdo Federal de 1988 define a competéncia de cada um dos entes

federativos para instituir cobranga e arrecadagao de tributos.

Neste sentido, fica reservado ao Municipio instituir impostos sobre servigos

de qualquer natureza, conforme disposi¢do do art. 156, inciso |ll, da CF/1988, cujo teor transcrevemos a seguir:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

(.)

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,

definidos em lei complementar.

O Municipio, por sua vez, ao dispor sobre as regras que disciplinardo a
arrecadacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, o que deve ser feito através de Lei
Complementar, deve fixar aliquotas, limitar a incidéncia do tributo (por exemplo excluir de sua incidéncia
exportagdes de servigos para o exterior, cf. art. 156, §3°, inciso II, da CF/88), bem como regular a forma e as
condigbes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados, tudo isso a se

prestigiar seu principio constitucional da reserva legal para institui¢do do tributo em tela.
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No Municipio de S&o Paulo, o ISSQN encontra amparo na Lei
Complementar n® 13.701, de 24 de Dezembro de 2003.

Desta maneira, a responsabilidade tributaria pela arrecadagao do ISSQN
compete ora ao tomador, ora ao prestador de servigos, nos termos da Lei Complementar n® 13.701, de 24 de
Dezembro de 2003.

Ainda em exercicio constitucional ao poder de tributar, pelo Municipio de
Séo Paulo foi editada a Lei Complementar n® 14.864 de 23 de Dezembro de 2008, que concede isencéo do
ISSQN aos profissionais liberais e autbnomos desde que tenham cadastro como pessoa fisica no Cadastro de

Contribuintes Mobiliarios — CCM, cuja redagéo transcrevemos a seguir:

Art. 1o Ficam isenfos do pagamento do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS, a partir de 1o de janeiro de 2009, os profissionais
liberais e autohomos, que tenham inscricao como pessoa fisica no Cadastro

de Contribuintes Mobiliarios - CCM, quando prestarem os servicos descritos
na lista do “caput’ do art. 10 da Lei no 13.701, de 24 de dezembro de 2003,

com as alteracoes posteriores, nao se aplicando o beneficio as cooperativas

e sociedades uniprofis- sionais.

Paragrafo unico. A isencao referida no ‘caput’ nao se aplica aos
delegatarios de servico publico que prestam os servicos descritos no
subitem 21.01 constante da lista de servico do “caput” do art. 1o da Lei no
13.701, de 2003.

Art. 20 A isencao de que trata o art. 10 desta lei nao exime os profissionais
liberais e os auténomos da inscrigao e atualizagao de seus dados no
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios - CCM e do cumprimento das demais

obrigacoes acessorias.
Art. 30 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

No caso em aprego, resta inequivoco que na auséncia de cadastro do
prestador de servigos na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, a isen¢éo concedida ndo se aplica e, portanto,
a retengao do imposto deve ser feita pela tomadora dos servigos, que é a responsavel tributaria por arrecadar e

repassar ao Municipio, sob as penas da Lei.
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Portanto, a reten¢do do ISSQN, pela tomadora de servigos, encontra
amparo legal quando o prestador ainda nao tiver efetivado seu cadastro perante o érgédo Municipal (Cadastro
de Contribuintes Mobiliarios — CCM), motivo pelo qual inexiste qualquer dever de indenizar/restituir o prestador

que enquadre-se nesta hipbtese.

iii. CONCLUSOES

Avaliados os questionamentos apresentados em conformidade com a
legislagdo em vigor sobre a matéria, entende-se que quanto ao pagamento de “adicional variavel”, nos termos
da Lei, n® 10.973/2004, havera a incidéncia de todos os tributos (art. 8°, § 3° da Lei n® 10.973/2004), exceto
quanto as contribuicdes previdenciarias, porque tal remuneragao sera considerada como um “adicional variavel"
(art. 8°, § 4° da Lei n® 10.973/2004, cumulado com o art. 28, § 9°, “e", n° 7, da Lei n® 8212/1991), estando
excluida do conceito de “salario-contribuigdo” (art. 21 da Lei n® 8.212/1991) e, no que concerne a retengéo do
ISSQN em fungdo de contrato de auténomo celebrado para o repasse do “adicional variavel”, devem ser
observadas as disposi¢des da Complementar n° 14.864 de 23 de Dezembro de 2008 que dispde sobre a
isencdo de referido tributo uma vez estando o profissional auténomo efetivamente cadastrado no Cadastro de
Contribuintes Mobiliarios — CCM da Prefeitura de S&o Paulo, de modo que qualquer retengéo efetuada pelo
tomador dos servigos antes da efetivagdo de referido Cadastro configura exercicio regular de direito, nos

termos da Legislagdo apontada.
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